Reducao da Inadimpléncia: Acoes Inovadoras para
Reducao de Débitos oriundos do Compartilhamen-
to de Infraestrutura com Empresas de Telecomuni-

SENDI
o cacoes

Tema: Recuperacao de crédito - Inadimpléncia
Autores: Narjara Bolentini Viana Camelo, Gleyvia Cardoso da Silva Cruz, Rebecca Coelho Cavalcante
Co-Autores: Paulo Cesar Tavares Filhos, Rodolfo Nunes Ferreira Batista, Ronne Peterson Amaral

Empresa: Energisa Tocantins Distribuidora de Energia S.A.

Resumo

Este trabalho aborda a negociacao de um débito de R$8,2 milhdes entre uma empresa de telecomuni-
cacOes e a concessionaria de energia, especificamente no contexto do compartilhamento de infraestru-
tura para a instalacdo de cabos de internet.

O plano de a¢ao consistiu em aplicar penalidade de rescisao contratual por inadimpléncia e retirada de
cabos prevista em contrato firmado, apds notificacdes e acbes de cobranca administrativas, que sucedeu
posteriormente em diversas negociacdes de débitos de empresas de telecomunicacdes, superando R$
23 milhdes de reducdo da inadimpléncia de empresas de telecomunica¢cdes com compartilhamento de
infraestrutura na Energia Tocantins.

1. Introducao

A inadimpléncia no compartilhamento de infraestrutura entre empresas de energia elétrica e de internet
no Brasil € um problema recorrente e complexo. Esse compartilhamento refere-se a utilizacdo dos postes
de energia elétrica para a instalacao de cabos de fibra 6ptica e outros equipamentos de telecomunicacoes,
facilitando a expanséo das redes de internet.

Existem varias questdes envolvidas que contribuem para a inadimpléncia:

. Regulacdo e Normatizacao: A regulacao sobre o compartilhamento de postes nem sempre € clara e efi-
caz, 0 que gera disputas entre as empresas quanto aos direitos de uso, responsabilidades e pagamentos.

. Custos e Tarifas: O custo para as empresas de telecomunicacdes utilizar os postes muitas vezes é alto,
devido as tarifas cobradas pelas concessionarias de energia. Isso pode levar a atrasos nos pagamentos
ou negociacdes prolongadas.

. Demanda Crescente: Com o aumento da demanda por servi¢os de internet de alta velocidade, ha
uma pressao adicional para o uso dos postes, 0 que pode sobrecarregar a capacidade de gestédo e
manutencado das estruturas.

. Disputas Juridicas: Disputas legais entre as empresas de energia e telecomunica¢des também séo co-

muns, muitas vezes resultando em impasses que dificultam o processo de compartilhamento.



Em muitos casos, surgem desafios financeiros relacionados ao pagamento das tarifas de compartilhamen-
to, o que pode levar a inadimpléncia.

No cenario em questao, o acumulo de débitos elevados relacionados aos aluguéis de postes para empresas
de internet, principalmente locais, levou a distribuidora a adotar medidas rigorosas, incluindo a rescisao
contratual e posteriormente a retirada da infraestrutura compartilhada, com o objetivo de proteger seus
interesses financeiros e garantir o cumprimento das obriga¢des contratuais, evitando, desta forma, dis-
cussdes relacionadas ao valor do preco de compartilhamento e, consequentemente, o debate do tema na
Céamara de Conflitos prevista na Resolu¢do Conjunta n® 04/2014 da ANEEL/ANATEL.

Essa acdo ndo apenas resultou na negociacdo do débito em questdo, como também abriu precedentes
para negociacdes com outras empresas inadimplentes.

Como resultado, a concessiondria conseguiu negociar aproximadamente R$ 23 milh@es, evidenciando o
impacto significativo dessas medidas na reducéo da inadimpléncia de empresas de uso mutuo, restab-
elecimento das condi¢des contratuais, assim como prejuizos financeiros no resultado da companhia.

2. Desenvolvimento

O uso de compartilhamento de infraestrutura foi regulamentado em 1999 pela ANEEL (Agéncia Nacional
de Energia Elétrica) e pela ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes), por meio da publicacdo da
Resolucéo n°® 01/1999. Essa resolucao estabeleceu as diretrizes para o compartilhamento da infraestru-
tura de postes, regulamentando diversos aspectos importantes, como o contrato entre a concessionaria,
que € o "detentor" da infraestrutura, e o "solicitante", ou seja, a empresa de telecomunicacdes interessada
no uso dessa infraestrutura.

Apés algum tempo, a fim de trazer novas premissas, houve a publicacdo da Resolu¢do 004/2014 que
estabelece um valor de referéncia para ser adotado em processos de conflitos, define responsabilidades
gue devem ser cumpridas pela ocupante com énfase as regras técnicas e traz também uma definicao para
ocupacdes nao identificadas como “clandestinas” e como elas precisam ser tratadas.

Por fim, em 2022 a ANEEL publicou a Resolucdo 1044/2022 que estabelece o compartilhamento de
infraestrutura como um procedimento a ser adotado para concessionarias e permissionarias de energia
elétrica, a qual reforgou varios aspectos ja anteriormente discutidos, como por exemplo a necessidade de
firmar contrato entre as “partes” e como tratar ocupacdes a revelia, ocupacdes clandestinas e sem identi-
ficacdo.

A Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des (Anatel) estabeleceu, em 2014, um valor de referéncia de R$ 3,19
por ponto de fixacdo nos postes para as empresas de telecomunica¢des. No entanto, estudos indicam que
o mercado de aluguel de postes movimenta cerca de R$ 12,5 bilh6es por ano, com as distribuidoras de
energia recebendo menos da metade desse montante devido a modicidade tarifaria. Essa discrepancia
gerou tensdes entre as partes envolvidas.

A agéncia reguladora tem trabalhado na definicdo de metodologias para precificacdo dos pontos de fixacdo
nos postes, considerando fatores como custos de fiscalizacéo, censo e inadimpléncia. Em uma nota técnica,
a ANEEL indicou um valor de referéncia de R$ 4,43 por ponto de fixa¢do, buscando equilibrar os interesses
das partes envolvidas, contudo o tema permanece em discussdao com o setor.



Durante a pandemia de COVID-19, houve um aumento significativo na judicializagdo envolvendo o preco
do aluguel de postes cobrados pelas distribuidoras de energia elétrica das empresas de telecomunicacoées.
Esse movimento foi impulsionado por varios fatores:

1. Aumento da Demanda por Internet
Com a adocao massiva do trabalho remoto, ensino a distancia e maior uso de servi¢os online, a demanda

por internet de alta velocidade disparou. Isso fez com que as empresas de telecomunicacdes precisassem
ampliar suas redes, muitas vezes utilizando postes de energia elétrica para instalagdo de cabos de fibra
Optica.

2. Alegacéo de Tarifas Excessivas
As empresas de telecomunicacfes passaram a questionar os valores cobrados pelas distribuidoras de
energia pelo uso dos postes. Argumentavam que 0S pre¢gos eram excessivos, acima do permitido pela

regulamentacao, e que variavam de forma injustificada entre diferentes regides do pais.

3. Impacto Econdémico da Pandemia
A pandemia agravou os problemas financeiros de muitas empresas, que passaram a buscar na Justica a

reducao dos custos operacionais, incluindo os valores pagos pelo uso de postes. Essas empresas alegavam
gue os valores cobrados pelas distribuidoras eram inviaveis em um cenario de crise econdmica.

4. Decisbes Judiciais
Os tribunais comecaram a ser acionados para decidir sobre os precos cobrados. Em alguns casos, decisdes

liminares determinaram a aplicacéo do valor de referéncia da ANEEL enquanto o mérito das agdes ndo era
julgado. Outras decisdes questionaram praticas de cobranca retroativa por parte das distribuidoras.

No caso da Energisa Tocantins, foram propostas 26 acdes sendo que apenas duas contaram com liminar
favoravel as empresas de telecomunicactes, conforme figura 1, a aplicacéo do preco de referéncia previsto
na Resolucdo Conjunta n°® 04/2014 ANEEL/ANATEL.
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Figura 1 - Situacéo das ag¢0es judiciais propostas. Fonte: A autora (2025)
No transcorrer das acdes tanto a primeira instancia quanto o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
firmaram entendimento de que os valores cobrados pela Distribuidora a titulo de cesséo de uso da estrutura
de postes foram livremente pactuados e entre as partes contratantes e que o valor indicado na Resolugéo
Conjunta 04/2014 da ANEEL/ANATEL era tdo somente de referéncia.
Este cenério possibilitou a implementacdo do Plano de Ac&o, visto que manteve os valores objeto das
cobrancas que fundavam a rescisdo por descumprimento do contrato (inadimplemento do preco pactuado).

Impactos no Setor:

1. Para as Distribuidoras: O aumento das disputas judiciais trouxe incertezas financeiras, ja que as empre-
sas de telecomunicacfes passaram a depositar os valores em juizo ou suspender parte dos pagamentos,
aumentando significativamente a inadimpléncia e prejuizos em seus resultados.

2. Para as Telecomunicacdes: O custo do aluguel de postes dificultou a expansao das redes, especialmente
em areas remotas, onde o retorno financeiro é mais baixo.

O contrato firmado entre a concessionaria e a empresa de telecomunicacdes estabelece uma relagédo de
compartilhamento de infraestrutura e embora o contrato tenha mantido os precos de mercado, havia
um problema significativo, pois a empresa usufruia dessa infraestrutura compartilhada sem efetuar os
pagamentos devidos a concessionaria.

O contrato precisa ser cumprido de forma integral, e a falta de pagamento pode levar a rescisao do acordo
ou a processos legais para recuperar os valores devidos.



A partir desse contexto e com risco de provisionamento alto para Perdas em seus resultados, o que aumen-
taria significativamente a PECLD (Provisao para Perda de Crédito de Liquidacdo Duvidosa) da Energisa
Tocantins, e apos rigorosa analise dos setores regulatdrios, juridico, comercial e de gestdo de contratos
de empresas de telecomunicacdes, decidimos por adotar a resciséo contratual por inadimplemento para
as principais empresas inadimplentes, iniciando pela de maior valor, que alcangava o montante de R$ 8,2
milhdes de reais inadimpléncia.

O plano de acdéo consistia em garantir o cumprimento das acdes de cobranca administrativas, dentre elas,
envio de notificagBes citando o descumprimento contratual e falta de cumprimento das obrigacdes, co-
brancas telefénicas, e-mail e whatsapp, negativa de aprovagdo para novos projetos, inscricdo aos 6rgaos
de protecao ao crédito.

Feitas todas as a¢cGes administrativas possiveis, executariamos a clausula de rescisao contratual por
inadimpléncia, e que consistia has seguintes etapas:

Notificar administrativamente sobre o risco de distrato;

Comunicacao a grandes clientes e 6rgaos publicos;

Notificar distrato;

Paralisar o faturamento;
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Levantamento de capacidade de remoc&o e rotas;

6. Execucédo da remocéo.

A rescisdo contratual por inadimpléncia é penalidade prevista nos contratos celebrados entre a dis-
tribuidora e empresas de telecomunicacdes. No caso da Energisa Tocantins a clausula que prevé a rescisao
por inadimplemento é a Clausula 92, item (b). A consequéncia da rescisdo contratual, é que a empresa
a partir do momento que ndo tem contrato vigente, passa a estar em situacao clandestina, se tornando
passivel de remocao de cabos.

Os contratos de compartilhamento, utilizados pela Energisa atendem as requisi¢des regulatorias e em re-
sumo possuem as seguintes penalidades para os casos de inadimpléncia:

Justa Causa: Rescisdo imediata por falta de pagamento ou reincidéncia em infracdes de seguranca, com
a DETENTORA podendo retirar equipamentos.

Consequéncias da Rescisao: Interrup¢édo do compartilhamento sem isencao de pagamento até completa
desocupacao; multa de 10% sobre valores devidos em casos especificos.

Multa: Multa de 30% sobre o valor VCM - Valor de Compartilhamento Mensal, com multa de mais 1% ao
dia; multiplicado pelos agravantes definidos por tipo de inadimplemento. A multa esta limitada a 12x o
valor mensal.

Remocéo de Equipamentos: A DETENTORA pode remover equipamentos da OCUPANTE ap6s notifi-
cacao, se nao houver regularizacéo.

A partir desse entendimento, colocamos em pratica o plano de agdo na Energisa Tocantins e executamos
todas as suas etapas conforme planejadas, em que pese aretirada da infraestrutura de compartilhamen-
to, evidenciado na figuras 2 e 3 abaixo, resultar em um impacto significativo nas operacdes da empresa,
que passou a enfrentar dificuldades para manter seus servicos, além de possiveis implicacdes legais e
regulatérias com seus clientes devido ao ndo cumprimento das condi¢des estabelecidas no contrato, resul-
tando em reclamacdes nos 6rgaos de protecao ao consumidor, situacdo que trouxe a empresa finalmente
a dar inicio em um processo de negociacao com a distribuidora.

Li



Figura 2 - Inicio da remocao de cabos da empresa de telecomunica¢des inadimplente. Fonte: A autora
(2024)




Figura 3 - Inicio da remocao de cabos da empresa de telecomunica¢des inadimplente. Fonte: A autora
(2024)

3. Conclusao

A quebra contratual e as dificuldades financeiras que impediram a quitacdo do débito acumulado, demon-
stram os desafios enfrentados pela "solicitante” em sua gestéo, afetando sua capacidade de honrar com-
promissos e manter a continuidade dos servicos.

A solucao adotada entéo foi a aquisicdo da empresa inadimplente por um novo proprietario, proporcionando
uma oportunidade essencial para a reestruturagao e resolucao das pendéncias financeiras, que somavam
cerca de R$ 8,2 milhGes.

Foi celebrado entdo um instrumento de cessao de ativo e assunc¢do de divida, em que a cedente portadora
da divida cedia a cessionéria (empresa adquirente), a posse de toda a estrutura de rede fisica e projetos
aprovados compartilhada com a anuente, assumindo o passivo da cedente junto a distribuidora e nego-
ciando direto com esta.

Foi ainda pactuada a desisténcia da demanda judicial em tramite e a prestacdo de garantia mediante a
alienacao fiduciaria de imovel rural em valor superior ao do passivo repactuado.

Além dessa negociacao, como resultado, a concessionaria conseguiu recuperar mais de R$ 15 milhdes de
outras empresas inadimplentes entre os anos de 2023 e 2024 conforme evidenciado na figura 3, demon-
strando o impacto positivo dessas medidas na regularizacdo da situacao financeira e no restabelecimento
das condi¢Bes contratuais.

Importante pontuar que as demais negociagdes ndo necessitaram de aplicacdo da rescisédo contratual e
retirada de cabos. A partir da repercussdo do caso da primeira empresa que aplicamos o plano de acéo,
as demais empresas inadimplentes do segmento nos procuravam a partir da primeira notificacdo adminis-
trativa, ou mesmo de forma proativa buscando dos débitos pendentes, facilitando para que as negociacdes
ocorressem de forma amigavel entre as partes.



Evolucao do Risco de Provisao de Uso Matuo (2023-2024)
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Figura 3 - Reducéo da inadimpléncia dos débitos de uso matuo em 2023 e 2024 na Energisa Tocantins. A
autora (2025).

Esse valor teria um efeito direto na PECLD (Provisdo para Perda de Crédito de Liquidagdo Duvidosa),

refletindo uma significativa melhoria nas perspectivas financeiras da empresa, recuperacao de receita e na

reducao dos riscos relacionados a inadimpléncia.
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